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METIN CORABATIR

Bu derste, s6zlesmenin uygulamayla ilgili altinci boliminin altinda yer alan (g
maddeyi ele alacagiz. Bu maddeler, Taraf Ulkelerin sézlesmeyi gerektigi gibi
uygulamalarini saglamak amaciyla s6zlesmeye konmus. 1951 sozlesmesinin en
fazla elestirilen zayif yanlarindan birisi, taraf Glkelerin imza attiklari bu metne

uymalarini saglayacak glicte yeterli bir yaptirimin olmamasi.

Ornegin giiniimiizde Ege adalarinda yasanan geri piiskiirtmeler sdézlesmenin geri
gondermeme ilkesinin ihlali anlamina geliyor. Ancak sik¢a karsilastigimiz soru su:

Bu ihlalleri durduracak bir mekanizma yok mu?

Maalesef cevap olumsuz... Altinci bélimdeki kontrol mekanizmalari, yaptirimdan

uzak... Simdi bu bélim altindaki maddeleri inceleyelim:
Boliim VI: Uygulama ve Yerine Ge¢gme Hiikiimleri

Madde 35: Ulusal Yetkililerin Birlesmis Milletlerle is Birligi

1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi veya
onun gorevini devralacak diger herhangi bir Birlesmis Milletler kurulusu
ile gorevini yerine getirirlerken, is birligi yapmayi ve 6zellikle onlarin isbu
Sozlesme hikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini
kolaylastirmayi taahhiit ederler.

2. Taraf Devletler, Yiiksek Komiserligi’'nin veya onun goérevini devralacak
herhangi bir Birlesmis Milletler kurulusunun, Birlesmis Milletler’in yetkili
organlarina rapor vermesini icin, asagidaki konular hakkinda isteyecegi
bilgileri ve istatistikleri uygun bir sekilde vermeyi taahhiit ederler:

a. Miiltecilerin icinde bulunduklari durum,



b. Bu Soézlesme’nin uygulanmasi ve
c. Miilteciler konusunda mevcut veya yiiriirliige girecek yasalar,

yonetmelikler ve kararnameler.

Baslangic bolimi son paragraf (6. paragraf): BMMYK’'nin miltecilerin
korunmasiyla ilgili uluslararasi sézlesmeleri denetlemekle gorevilendirildigini
kaydederek ve bu sorunla bas edilmesi icin alinacak énlemlerin koordinasyonun
devletlerin yiksek komiser ile etkin is birligi yapmalarini gerekli kildigini kabul

ederek, asagidaki noktalarda anlastilar:

Miiltecilerin haklarini, kendi ¢abalariyla elde edemedikleri pratik bir gercektir.
Sigindiklari devletin ve uluslararasi kurumlarin yardimi olmadan hak elde

etmeleri distuntlemez.

iki diinya savasi arasindaki donemdeki Milletler Cemiyeti’nin atadigi yiiksek
komiserler, taraf Ulkelerde konsolosluk yetkileriyle donatilmis temsilcilikler
actilar. Bu temsilcilikler sadece, miilteciler igin istenen dokiimanlari saglamakla
kalmiyorlardi. Ayni zamanda, multecilerin taraf devletten taleplerinin takibini

yapmaktaydilar.

1951 s6zlesmesiyle ayni slirede hazirlanan Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi tluztuglt, BMMYK’ye miulteciler icin konsolosluk hizmetleri sunma
gorevini yuklemedi. Tiazik, BMMYK'ye milteci haklarinin uygulanmasinin
sampiyonlugunu yapma gérevi vermiyor. Orgiit, miiltecilerin Ulkeye girisini
saglamaya yonelik caba sarf etmekle gorevlendirildi. Ayrica miiltecilerin
durumunu dizeltmek icin gerekli dnlemleri almalari konusunda hiikiimetlerle
0zel anlasmalar yapabilme yetkisine dayanarak, bazi llkelerle 6zel konsolosluk
tirl faaliyetler yapma anlasmasi imzalayabilir. Orgiit en fazla, miilteci
sozlesmesinin uygulanmasini denetleme vyetkisiyle yetkilendirildi. Ama daha

onceki orgltlerin tersine BMMYK, multeci haklarinin uygulanmasi konusunda



gorevlendirilmedi. S6zlesmeyi yapanlar, bunun yerine miltecilere yardim ve

haklarinin taninmasi sorumlulugunun taraf devletlere diistigliini disunddler.

BMMYK’ye s6zlesmenin uygulanmasini denetleme gorevi verilmemesinin tarihi
nedenleri var. Kendinden 6nce sadece soykirim sézlesmesi var ve onda da bir

denetim mekanizmasi bulunmuyor.

Baska BM kurumlarinin yaptiginin aksine BMMYK de miiltecilere, hak ihlalleri
iddialarini sikayet edebilecekleri standart bir raporlama mekanizmasi kurma

gayreti icinde olmadi.

Uygulamanin denetlenmesi gorevi, uluslararasi topluma, diger taraf devletler
topluluguna veriliyor. Herhangi bir Taraf Devlet, bir baska taraf devletin
sozlesmeye uymadigl iddiasini diger taraf devletlere sikayet olarak bildirme
hakkina sahiptir. Ve uymayan ulkeden, Uluslararasi Adalet Divan’ina yanit
vermesini talep edebilir. Pratikte gecmiste bazi resmi protestolar yapilmistir.
Ancak genelde, cok ciddi ihlal durumlarinda bile iliskilerin bozulmasi endisesiyle
cok fazla protestolar yapilmamaktadir. Bir dahaki derste ele alacagimiz 38.
maddede gorildiglu bicimde Uluslararasi Adalet Divan’ina da bugline kadar

hicbir sikayet yapilmadi.

Madde 36: Ulusal Mevzuatla ilgili Bilgilendirme

“Taraf Devletler, isbu S6zlesme’nin uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarabilecekleri
vasalari ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne

bildireceklerdir.”

Sozlesmeyi onaylan her Ulke bunu vyiriarlige koymak ylkimliligindedir.
Genelde s6zlesmenin uygulamasiyla ilgili dnlemler, ylrurlige girmesinden sonra
alinir. Bir 6nceki 35. maddede taraf devletlerden, yliksek komisere s6zlesmenin

uygulanmasi konusunda, miiltecilerle ilgili yururlikteki ya da daha sonra



cikartacaklari kanunlar, yonetmelikler, kararnameler hakkinda bilgi talep ediyor.
36. madde altinda da taraf devletlere, BM Genel Sekreterine sézlesmenin
uygulanmasi konusunda diizenleyecekleri kanun ve yonetmelikleri haber verme
yukdmlultgu getiriyor. Bu madde taraf devletlerin s6zlesmeyi etkili bir bicimde

uygulamalarini kontrol etmeyi amagliyor.

Madde 37: Onceli S6zlesmelerle iliski

“Bu Sozlesme’nin 28. maddesinin 2. fikrasi hiikiimlerine dokunmamak
kosuluyla, isbu S6zlesme, taraflar arasinda, 5 Temmuz 1922, 31 Mayis 1924, 12
Mayis 1926, 30 Haziran 1938 ve 30 Temmuz 1935 tarihli Diizenlemeler ile, 28
Ekim 1933, 10 Subat 1938 tarihli Sozlesmeler’in, 14 Eyliil 1939 tarihli

Protokol’iin ve 15 Ekim 1946 tarihli Anlasma’nin yerine geger.”

Madde baslangicindaki “Bu s6zlesmenin 28. maddesinin 2. fikrasi hiikiimlerine
dokunmamak kosuluyla...” ifadesi 1951 milteci s6zlesmesiyle birlikte daha
onceki anlagmalarin vyurdrlikten kalmasina karsihk bu anlagsmalara goére

hazirlanan seyahat belgelerinin gegerliliginin korunacagina hiikkmediyor.

1951 sdzlesmesine taraf olan tiim Ulkeler, ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce taraf
olduklari anlasmalari yok sayacaklar. Almanya’dan gelen miltecilerin statlistine
dair 4 Temmuz 1936 tarihli gecici diizenleme, 10 Subat 1938 sozlesmesiyle

yarurlakten kalktigi icin bu maddede zikredilmiyor.

Maddede atif yapilan diizenlemeler, zaten hukuken baglayici degildiler. 37.
madde, daha oOnceki anlasmalari, o anlasmalarin 6ngordigli sona erme
kosullarina bakmaksizin ortadan kaldiriyor. Sona erdirme sirelerini dikkate

almiyor.



